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RESUMO

A agricultura brasileira € influenciada de diversas maneiras pelas normas ambientais. A
legislagdo ambiental brasileira divide propriedades rurais em areas produtivas e areas
destinadas a preservacao, que sao a Reserva Legal (RL) e Area de Preservagao
Permanente (APP). O modelo de exploragdo agricola vigente esta levando ao avango da
destruicdo da cobertura florestal e a ampliagdo de monoculturas. Contudo, 0 processo
produtivo ndo precisa, necessariamente, danificar o meio ambiente, pois se for destruido, de
nada adiantara o processo produtivo, uma vez que a existéncia dos seres humanos também
estara ameagada. O entendimento da importancia da manutengédo da APP e da RL na
propriedade rural € fundamental, pois possuem fungbes ambientais que fornecem bens e
servigos fundamentais para toda a sociedade, mas existe a concepgao errbnea de que a
vegetacao nativa representa area nao produtiva, com custo adicional € sem nenhum retorno
econdmico para o produtor. Com a finalidade de constatar o conhecimento dos proprietarios
rurais quanto a legislacdo ambiental brasileira referente & Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL), conhecer as dificuldades dos proprietérios rurais em aplicar a
legislacdo ambiental em suas propriedades e levantar programas de incentivo a
conservacao de APP e RL destacando suas importancias e possibilidades de implantacéo,
foram realizados 21 questionarios com proprietarios rurais no municipio de Holambra.
Conforme resultados obtidos, foi possivel perceber que os proprietarios rurais entrevistados
tém alguma ciéncia sobre a legislacdo ambiental brasileira, mas a maioria dessas
propriedades rurais ndo se encontra em conformidade com a legislagdo ambiental e os
proprietarios estdo aguardando a votagdo do novo Coédigo Florestal para adequar suas
propriedades. Foi identificada diferenca entre a percepc¢ao da importancia pelos proprietarios
rurais da Area de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal, sendo considerada mais
valiosa a APP. A perda de &rea produtiva e consequente diminuigdo de renda das
propriedades foi 0 motivo mais citado pela falta de interesse em recompor a Reserva Legal.
Foi possivel perceber que a legislacdo ambiental por si s6 ndo tem conseguido ser eficaz na
recomposi¢cao e preservagcdo da APP e da RL, tendo sido ainda levantada algumas
dificuldades que o produtor rural de Holambra tem para adequar sua propriedade a
legislagdo ambiental. Desta forma, foram exemplificadas algumas alternativas econémicas
como: beneficios potenciais da utilizacdo da Reserva Legal e programas de incentivos para
a conservagao da APP e RL como o Pagamento por Servicos Ambientais e o Crédito de
Carbono possiveis de serem implantado no municipio.

Palavras-chave: Agricultura Sustentavel; APP; Crédito de Carbono; Pagamento por Servigcos
Ambientais; RL



ABSTRACT

KNOWLEDGE OF ENVIRONMENTAL LAW APPLICABLE TO PERMANENT
PRESERVATION AREA AND LEGAL RESERVE BY FARMERS IN HOLAMBRA

Brazilian agriculture is influenced in different ways according to environmental standards.
The Brazilian environmental law divides farms in production areas and areas for
preservation, which are the Legal Reserve (RL) and Permanent Preservation Area (APP).
The actual model of agricultural exploration is taking to the advance of the destruction of
forest cover and expansion of monocultures. However, the production process need not
necessarily damage the environment because if it is destroyed, the production process
has no use, since the human existence is also threatened. The understanding of the
importance of maintaining the APP and RL on the farm is essential, because they have
environmental functions that provide goods and services essential to society, but there is
a misconception that native vegetation is non-productive area, with additional cost and
without any economic return for the producer. In order to verify the knowledge of the
landowners about the Brazilian environmental legislation relating to the Permanent
Preservation Areas (APP) and Legal Reserve (RL), knowing the difficulties of farmers to
implement environmental legislation in their properties and raise incentive programs
conservation of APP and RL highlighting their importance and possibilities of
implementation, 21 questionnaires were conducted with farmers in the municipality of
Holambra. As results, it was revealed that the landowners have some science on the
Brazilian environmental legislation, but most farms in the county is not in compliance with
environmental legislation and the landowners are waiting the vote of the New Forest Code
to tailor their properties. Difference was observed between the perception of the
landowners in relation to the importance of Permanent Preservation Areas and Legal
Reserves, and is considered more valuable to APP. The loss of productive area and the
decreasing income of the properties was the reason most often cited lack of interest in
restoring the Legal Reserve. It was possible to see that environmental legislation alone
has failed to be effective in the restoration and preservation of APP and RL, were still
some difficulties that farmers of Holambra have to adjust their property for environmental
legislation. Anyway, few economic alternatives were exemplified as potential benefits of
using the legal reserve and incentive programs for the conservation of APP and RL as the
Payment for Environmental Services and Carbon Credit likely to be implemented in the
city.

Key-words: APP; Carbon Credit; Payment for Environmental Services; RL; Sustainable
Agriculture
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1 INTRODUCAO

“A acdo do ser humano sobre o meio ambiente é tdo antiga quanto a sua prépria
historia. H4 muito tempo os recursos naturais séo utilizados para a sua prépria subsisténcia”
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p.448).

De acordo com Bensusan (2008), Tonhasca Junior (2004) e Zolin (2010) é f&cil
perceber que muito do que o ser humano desfruta provém da natureza. Alguns exemplos
desses beneficios sdo: a madeira, o papel, a 4gua, os alimentos, as matérias-primas para
roupas, medicamentos, controle de enchentes e secas, decomposicdo dos dejetos,
conservagao dos solos, qualidade da agua e do ar, polinizagao, estabilidade do clima. Além
disso, a natureza ainda traz beneficios ndo materiais como: belezas cénicas, recreagdo em
parques, cachoeiras, praias e bem-estar e alegria para as pessoas que a admiram por
questodes culturais e religiosas.

Porém, nem sempre se percebeu os muitos beneficios que a natureza proporciona
aos seres humanos. “Desde a vinda dos colonizadores, a natureza era vista como uma fonte
de recursos infinitos e as florestas eram consideradas um obstaculo ao avanco do
desenvolvimento” (SOS FLORESTAS, 2011, p.4). Victor et al. (2005) destaca que segundo
a mentalidade imediatista por volta de 1856, as florestas traziam pouco ou nenhum
beneficio, sendo entendida como algo que precisava ser conquistado e dominado a
qualquer custo.

Por isso Pellico Netto (1984 apud LOCH, [198-]) considera que os governantes dos
Estados onde existiam grandes extensdes de éareas cobertas por florestas, nunca se
preocuparam em implantar rapidamente uma legislacdo para controlar a exploracéo e assim
possibilitar sua preservagao, o que causou o desaparecimento integral de algumas espécies
em areas acessiveis a exploragéo.

Desta forma, o ser humano passou a sofrer as consequéncias dos seus proprios
atos, evidenciando assim a inter-relacdo e a interdependéncia do mesmo em relagdo ao
meio ambiente, pois como parte integrante da natureza, uma vez que a devasta, esta
prejudicando a si mesmo. Algumas das consequéncias sdo, por exemplo, doengas nunca
antes diagnosticadas, agravamento do efeito estufa, deterioragdo do solo, contaminacao da
agua e aumento da violéncia em centros urbanos.

“Sao criadas entado, a partir do momento em que a prépria natureza ndo consegue
voltar ao seu estado original, leis que visam disciplinar a conduta humana para a protegao
ambiental e o consumo racional dos recursos naturais” (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009, p.449).

De acordo com a Organization for Economic Co-Operation and Development (2009),
a agricultura brasileira, cobre atualmente cerca de um terco do Brasil. Bononi, Barbosa e
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Trani (1998) e Sparovek et al. (2010) consideram que a agricultura no Brasil foi influenciada
de diversas maneiras pelas normas ambientais, principalmente pelo Cdédigo Florestal e
Unidades de Conservagdao como: parques nacionais e estaduais, terras indigenas, florestas
nacionais, entre outras, pois essas areas nao poderdo se tornar areas agricultaveis a nao
ser que sua demarcagado seja alterada. Segundo Sparovek et al. (2010) a Legislacéao
ambiental brasileira, reconhecida internacionalmente como uma das mais rigorosas, divide
areas rurais particulares em areas produtivas e areas dedicadas a preservagao, que é ainda
subdividida em Reserva Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP).

Sparovek et al. (2010) observou que restricbes na agricultura relacionadas a
questdes de conservagdo da agua em APP sdo consideradas mais relevantes pelos
agricultores brasileiros do que a proposta geral de conservagao da RL. “Isso é possivel de
se observar, pois é na reserva legal que se constata o maior passivo ambiental do setor
agropecuario brasileiro” (SILVA et al., 2011, p.13).

“O modelo de exploragao agricola vigente esta levando ao avango da destrui¢cdo da
cobertura florestal e a ampliagdo de monoculturas” (OLIVEIRA; ALTAFIN, 2008, p.2).
Contudo, de acordo com Mascarenhas (2004 apud Borges; Rezende; Pereira, 2009) o
processo produtivo ndo precisa, necessariamente, danificar o meio ambiente, pois se for
destruido, de nada adiantara o processo produtivo, uma vez que a existéncia do ser humano
também estara ameacada.

Portanto os objetivos do presente trabalho sdo: i. proceder a uma verificacao
preliminar sobre o conhecimento dos proprietarios rurais do municipio de Holambra em
relagdo a legislagdo ambiental brasileira referente & Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL); ii. conhecer as dificuldades desses proprietérios rurais em
aplicar a legislacdo ambiental em suas propriedades; iii. Sugerir programas de incentivo a
conservacao de APP e RL destacando suas importancias e possibilidades de implantagéao
em Holambra.

Para isso serao realizadas entrevistas, utilizando-se questionario fechado com os
proprietarios rurais do municipio de Holambra, baseado no questionario aplicado por
Trevisan (2011) no municipio de Jaboticabal, além de levantamento documental e revisao
bibliogréfica em livros, artigos cientificos, dissertagbes de mestrados e teses de doutorados,
levantamento de legislagdes, normas técnicas, programas e politicas publicas, acessados
em bases de dados de bibliotecas virtuais de instituicoes de referéncia no Brasil, tais como
Secretaria do Meio Ambiente, Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade
de Sao Paulo (USP), Instituto Agronémico de Campinas (IAC), entre outras.

Durante a elaboracdo do presente trabalho estavam sendo discutidas possiveis
alteracdes no Cédigo Florestal de 1965, que culminou com a edi¢do da Lei 12.651 em 25 de
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maio de 2012, sendo assim serdo mantidos os conceitos, definicdes e metragens da Area
de Preservacao Permanente e Reserva Legal do Codigo Florestal de 1965.

2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE HOLAMBRA

“O municipio de Holambra caracteriza-se pela imigragdo holandesa no Brasil,
resultante da busca de novos horizontes, apdés a 2a Guerra Mundial” (MANGABEIRA;
MIRANDA; LAMPARELLI, 2004, s/p.). Segundo Turismo Holambra (2007) com apenas 15
anos de fundacao, tendo sido emancipada politicamente com a realizagdo de um plebiscito
em 1991, o municipio dispde de um dos mais altos indices de qualidade de vida de todo o
Brasil. “Holambra possui uma estrutura agricola forte, especialmente no segmento de
floricultura e € um dos 29 municipios paulistas considerados Estancias Turisticas pelo
Estado de Sao Paulo” (PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA, 2009, s/p.).

De acordo com Mangabeira, Miranda e Lamparelli (2004) e Turismo Holambra (2007)
Holambra (Figura 1) situa-se a 145 km da cidade de Sao Paulo, na regido centro-leste do
Estado, sendo parte integrante de uma das regidbes mais ricas e desenvolvida
tecnologicamente do pais, a Regidao Metropolitana de Campinas (RMC), localizando-se a 35
km do municipio de Campinas entre as coordenadas 22°37'59" de latitude e 47°03'20" de
longitude oeste. Ainda segundo Mangabeira, Miranda e Lamparelli (2004) o municipio faz
limites com as cidades de Artur Nogueira, Cosmépolis, Santo Antbnio de Posse e
Jaguariina. As duas principais rodovias que atravessam o0 municipio sdo a SP-340
(Adhemar de Barros) e a SP-107.

Conforme mencionam Mangabeira, Miranda e Lamparelli (2004) e a Prefeitura
Municipal de Holambra (2009), o territério, de aproximadamente 65 km? é banhado pelos
rios Jaguari, Camanducaia e Pirapitingui, além de diversos cérregos e riachos, que se
estendem num relevo relativamente plano, com uma altitude média de 600 m, apresentando
vegetacgao tipica de cerrado e clima quente, com temperatura minima de 5°C e maxima de
35°C.
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Municipio de Holambra

FIGURA 1 - LOCALIZAQAO DO MUNICIPIO DE HOLAMBRA
FONTE: MANGABEIRA; MIRANDA; LAMPARELLI, 2004, s/p.

“As principais atividades econémicas do municipio sdo o turismo e a agropecuaria
com predominio das atividades de horticultura, citricultura, plantas decorativas, floricultura,
suinocultura, avicultura e laticinios” (MANGABEIRA; MIRANDA; LAMPARELLI, 2004, s/p.) e
segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, o
municipio detinha aproximadamente 1880 ha de culturas temporarias, 1468 ha de culturas
permanentes. O IBGE de 1996 ainda indica que havia 432 ha de pastagens, 89 ha de matas
e florestas naturais e 13 ha de reflorestamentos.

“Possuia ainda um efetivo de cerca de 1.800 bovinos, 28.000 suinos e
aproximadamente 792.000 aves” (MANGABEIRA; MIRANDA; LAMPARELLI, 2004, s/p.).
Segundo a Prefeitura Municipal de Holambra (2009) o municipio € o maior exportador de
flores da América Latina, sendo responsavel por 80% da exportagao e por 40% da producao
do setor floricola brasileiro.

Segundo Mangabeira, Miranda e Lamparelli (2004) com dimensao territorial
relativamente pequena em relagdo aos outros municipios brasileiros, Holambra tem quase
toda sua producdo agricola advinda de um grupo aproximado de 287 produtores, com
propriedades rurais de pequena dimensao, area média de 20 ha. O censo do IBGE, do ano
de 2010 aponta uma populacédo de 11299 habitantes, sendo 8184 em area urbana e 3115

em area rural.
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3 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APP) E RESERVA LEGAL (RL)

A legislagédo ambiental surgiu conforme abordado por Souza (2001) da necessidade
de se disciplinar a conduta humana sobre o uso dos recursos naturais como agua, solo,
florestas, ar e animais. Borges, Rezende e Pereira (2009) destacam que 0S recursos
naturais imaginados ilimitados, comecaram a ficar escassos, tanto pela reducdo da
quantidade, quanto pela deterioragdo da qualidade.

“No Brasil, as primeiras leis de protegdo ambiental vieram de Portugal, que como
outros paises europeus também vinha protegendo seus recursos naturais da degradagao”
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p.452). Portanto, “pode-se dizer que o Brasil ja
possuia alguma legislagdo ambiental quando foi descoberto, como por exemplo, a proibicao
do corte de arvores frutiferas prevista na Ordenacao de Afonso IV de 1393” (MAGALHAES,
2002 apud BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p.452).

Swioklo (1990 apud Kengen, 2001) menciona que conforme a exploracdo das
florestas brasileiras por Portugal aumentava, as populagbes das espécies de maior valor
econémico foram se tornando cada vez mais escassas, entdo em 1797 foi estabelecido o
primeiro regulamento de exploragdo das florestas brasileiras, com minuciosas
determinacgdes, abrangendo desde o sistema de corte até a comercializagdo. No entanto,
tais leis ndo tinham como principal intencdo a preservacao ambiental, elas foram criadas
para atender aos interesses da Coroa portuguesa, que precisava de grande quantidade de
madeira para a constru¢dao naval. “Um exemplo foi a Carta Régia criada em 1800, a qual
definia que os proprietarios deveriam conservar todas as espécies de interesse da Coroa
numa faixa de 10 Iéguas da costa” (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p.452).

De acordo com Kengen (2001) e Miranda (2009), com a vinda da Familia Real para o
Brasil, no inicio do século XIX, foi criado o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, em 1808, que
representa marco de grande importancia, sendo o objetivo inicial a aclimatacdo de
especiarias e plantas exéticas oriundas das indias Orientais e o estudo da flora brasileira de
interesse econdmico.

Para Borges, Rezende e Pereira (2009), a criacao do Jardim Boténico do Rio de
Janeiro mesmo nao tendo carater conservacionista, foi muito importante para o Direito
Ambiental brasileiro, pois foi 0 primeiro passo para a regulamentagao de areas protegidas,
culminando com o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao por
Lei Federal em 2000. Segundo Miranda (2009) durante cerca de um século e meio, na
capital do Brasil, ele foi o Jardim Botanico do reino, do império e da republica, tendo
atualmente grande importancia historica, cultural, cientifica e paisagistica, sendo um dos

mais conhecidos e visitados de todo o pais.
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Foi observado por Borges, Rezende e Pereira (2009) que ao longo da histéria o
Brasil viveu periodos em que nao demonstrava preocupacao com a questao florestal, pois
durante a Republica Velha (1889-1930), a legislacao era liberal e garantia aos proprietarios
rurais autonomia e poder ilimitado sobre a propriedade, o que levou consequentemente ao
aumento do desmatamento, despertando no governo a necessidade de se conservar 0s
recursos florestais.

Entdo em 1934, foi editado o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, que era a principal
norma que regulava o uso das florestas, tendo como objetivo a protecdo de areas
representativas dos ecossistemas naturais de um determinado ambiente, no territério
brasileiro. Além de demonstrar a preocupagdo com a conservagao de todos os tipos de
vegetacdo nativa, a criagdo do Cédigo Florestal evidencia o conhecimento das mudltiplas
funcdes dos ecossistemas, que vai além do fornecimento de madeira, como por exemplo, a
importancia da conservagao da floresta como reguladora do ciclo da agua. Apés 31 anos,
em 1965, foi editado o segundo Codigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n° 4.771/65,
aperfeicoando o Codigo de 1934.

“As normatizagbes que tratavam das florestas protetoras ndo se modificaram muito”
(BORGES et al., 2011, p.1203) e as florestas e formas de vegetacéao existentes no territorio
brasileiro passaram a ser consideradas bens de interesse comum.

O Cdédigo Florestal de 1965 também trouxe limitagcdes para a preservacao ambiental
em propriedades rurais, que entre outras regras, prevé dois mecanismos de protecao ao
meio ambiente: as Areas de Preservagdo Permanente (APPs), locais como margens de rios,
topos de morros e encostas, que sdo considerados frageis e devem ter a vegetacao original
protegida; e a Reserva Legal, area de mata nativa que nao pode ser desmatada dentro das
propriedades rurais. Temas esses que serao abordados com mais detalhe mais adiante.

No entanto, esta em tramite uma proposta de reforma que seria 0 Novo Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651/12), sendo as principais mudancas relacionadas as Areas de
Preservacao Permanente, principalmente em relagdo ao tamanho da faixa de mata ciliar,
tamanho da area destinada a Reserva Legal, area rural consolidada e anistia.

“Com a criagédo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) pela Lei Federal n°
6.938/81, surgiram leis, decretos e resolu¢gdes que objetivaram a utilizagdo racional, a
conservagao e a protecao efetiva dos recursos naturais” (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009, p.457). Para isso segundo Séguin (2002 apud Borges et al., 2011) foi estabelecido o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tem como principal finalidade:
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente, além de definir, no a@mbito de sua competéncia,
sobre normas e padrées compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida.
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Em 1988, com a publicacdo da nova Constituicdo Federal, o meio ambiente recebeu
tratamento especial ao ter um capitulo exclusivo, sendo considerado um dos mais

importantes e avancados sobre o tema no qual o art. 225 estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988, p.36).

3.1 AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APP)

O Coédigo Florestal de 1934 em seu art. 4° j4 mencionava sobre as Areas de
Preservacao Permanente, ao se referir as florestas como protetoras para a conservagao do
regime das aguas, evitar a erosao das terras, abrigar espécimes raros de fauna indigena,
entre outras coisas. Segundo Borges et al. (2011) no Codigo Florestal de 1965 as normas
em relacdo as APPs evoluiram da simples protecdo ambiental para algo mais abrangente
realgcando a inter-relacao ser humano-meio ambiente.

A definicdo de APP contida no Codigo Florestal brasileiro de 1965 (Lei Federal n°
4.771) surge a partir do entendimento do grau de importancia da conservagao da vegetagao
de determinadas areas. De acordo com Skorupa (2003) a APP aborda a protegéo do solo,
da flora, da fauna, da paisagem e da biodiversidade, ndo apenas para o bem-estar dos
proprietarios dessas areas, mas, em cadeia, também para os demais proprietarios de areas
de uma mesma comunidade, de comunidades vizinhas, enfim, para toda a sociedade. Pois
se um proprietario, por exemplo, desmatar areas de nascente ou a margem do rio em sua
propriedade, ndo s6 ele podera sofrer com a falta de agua no futuro, mas também os
proprietarios que possuem terras a jusante da que sofreu o impacto ambiental e toda a
populacao que necessita dessa agua.

Borges et al. (2011) considera que as Areas de Preservacdo Permanente (APP)
estdo ligadas diretamente as fungdes ambientais, por meio do fornecimento de bens e
servigos fundamentais para toda populacéao relacionados a regularizacdo da vazao, retencao
de sedimentos, conservagao do solo, recarga do lencol freatico, ecoturismo, biodiversidade
entre outros beneficios. “A razdo principal por trds da APP é a protecdo da agua e
prevencao da degradacdo de areas com valor estratégico para recarga de agua doce”
(SPAROVEK et al., 2010, p.6046). A preservacao das APPs é destacada por Silva et al.
(2011) como sendo de fundamental importancia, pois contribuem na regulagdo e
estabilidade dos ciclos hidrologicos, biolégicos e biogeoquimicos nas bacias hidrogréaficas
com o intuito de dar condi¢des de sustentabilidade inclusive a agricultura.
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Portanto, intervencdes em Areas de Preservagdo Permanente podem afetar, no
futuro, a reposicdo de agua nos aquiferos, a qualidade de agua superficial e subterranea,
perda de solo, ameacas a saude humana e degradacdo dos mananciais, além de
comprometer a producdo de alimentos. “O papel regulador dos ciclos naturais realizado
pelas APPs é fundamental para a manutencao do equilibrio ecol6gico” (TUNDISI; TUNDISI,
2010, p.74).

Segundo o Codigo Florestal de 1965, as APPs sao “areas protegidas cobertas ou
nao por vegetacdo nativa, com fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” e séo classificadas em
duas modalidades.

As APPs legais, pelo s6 fato de existirem sdo as florestas e demais formas de
vegetacdo natural localizadas:

- ao longo dos rios ou qualquer curso d’agua desde seu nivel mais alto, com o
tamanho da faixa de vegetacéo variando de acordo com a largura do rio;

- ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais;

- nas nascentes, mesmo que nao perene, e nos chamados “olhos d’agua”, tendo a
vegetagdo um raio minimo de 50 m de largura;

- no topo de morros, montes, montanhas e serras;

- nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 45°;

- nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;\

- nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

- em altitudes superior a 1800m, qualquer que seja a vegetagao;

- nas areas metropolitanas definidas em lei.

O art. 3° determina que as APPs possam ser criadas por apresentarem significativa
importancia de preservagao. Podendo ser consideradas de preservagao permanente quando
declaradas por Ato do Poder Publico federal, estadual ou municipal, as florestas e demais
formas de vegetacao natural destinadas a atenuar a eroséo das terras; fixar dunas; proteger
faixas de rodovias e ferrovias, dentre outras. Antunes (2000 apud Borges et al., 2011) cita
ainda como exemplo o entorno de uma vogoroca ou para cada Ato do Poder Publico, ele
devera especificar a importancia da criacao e as fungdes ecoldgicas de determinada APP.
Abreu e Oliveira (2002) mencionam que essas APPs sdo consideradas “APPs
administrativas” e deve-se observar que o ato administrativo ndo é considerado lei.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolugao n® 303/02,
que trata especificamente de APP de reservatério artificial, define em seu art. 3% a dimenséao
da area de vegetacdo nos locais determinados como Area de Preservacdo Permanente
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(APP), j& a Resolugdo CONAMA n? 302/02, trata dos limites das APPs melhor definindo o
que ja previa o Codigo Florestal de 1965.

“A lei por si s ja caracteriza a importancia que deve ser dada as APPs, por isso nao
exige a obrigatoriedade da averbacao” (BORGES et al., 2011, p.1206). O entendimento a
ser dado as APPs, segundo o Codigo Florestal e suas atualizagdes, é de que sao areas
totalmente protegidas e nao passivel de intervencao. Araujo (2002) considera a legislacao
ambiental brasileira referente as APPs bastante rigida, restritiva e proibitiva, onde a regra
béasica é a intocabilidade, admitida excepcionalmente a supressao da vegetagdo apenas nos
casos de utilidade publica ou interesse social.

No entanto “a legislacao ndo obriga a recomposi¢ao da vegetacao natural nas APPs,
que foram ocupadas para uso agricola. Obrigatéria é a sua delimitagdo e a exclusao de
atividades produtivas nestas areas” (MANFRINATO, 2005, p.12). Na pequena propriedade
ou posse rural, o uso da APP sé é autorizado quando considerado de interesse social e
apenas é permitido através de sistemas agroflorestais, ambientalmente sustentaveis, que
nao descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua recuperagdo, e nao prejudique
a fungao ecolégica da area conforme Resolugdo CONAMA n° 369/06.

3.2 RESERVA LEGAL (RL)

“Mesmo antes da Proclamacdo da Republica ja4 se falava em atitudes para se
conservar a cobertura vegetal no Brasil* (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2002, p.1). “Em 1821 foi proposta a
legislacao sobre o uso da terra, que previa a manutencao de reservas florestais em 1/6 das
areas vendidas ou doadas pela coroa” (IBAMA, 2002, p.1).

V - Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, pora a
condicao que os donos e sesmeiros deixem, para matos e arvoredos, a
sexta parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem
que se faca nova plantacao de bosques, para que nunca faltem as lenhas e
madeiras necessarias (IBAMA, 2002, p.1).

Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009) tal instrucdo muito possivelmente foi a
precursora do que hoje é conhecido por RL de propriedades rurais, previstas no Codigo
Florestal de 1965.

A RL é uma éarea com vegetacdo localizada no interior da propriedade rural
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, que nao seja a area de preservacao
permanente conforme o Cdodigo Florestal de 1965. “Sua funcado ambiental e caracteristicas
biol6gicas sado distintas das APPs em termos de composicdo e estrutura da sua biota”
(SILVA et al., 2011, p.13)
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Apesar de inicialmente essas reservas terem sido projetadas para a exploracédo
florestal, principalmente a madeireira, atualmente a fungdo da RL é a conservagédo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e o abrigo e
protecdo de fauna e flora. “Trata-se de elementos da paisagem que deveriam promover ou
auxiliar a conservacgao da biodiversidade” (METZGER, 2010, p.4).

The Nature Conservancy (2009) destaca que o papel ecoldgico da RL é importante,
pois pode formar corredores de biodiversidade em paisagens alteradas, que combinados
com as unidades de conservacao, matas de galeria e outras areas de preservagao formam
conjuntos maiores de vegetacao, que permitem a conservagao da biodiversidade e o transito
da fauna nativa. Além disso, as RL, se arranjadas em um grande bloco também garantem os
microclimas que sustentam a produgao agricola.

“A proporcao de terras particulares que tem que ser destinada como RL tem variado
ao longo do tempo e de acordo com o bioma e o tamanho da propriedade” (MEDEIROS,
2010, p.45). No caso do Estado de Sdo Paulo o Cédigo Florestal de 1965, exige que 20%
das propriedades rurais tém que ser protegida como RL.

Ainda segundo o Lei Federal n° 4.771 de 1965, a vegetacdo da RL ndo pode ser
suprimida, € permitido apenas o0 uso sustentavel dos recursos naturais sob regime de
manejo florestal (com excec¢éo de corte raso), de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos, independentemente das dimensbes e caracteristicas do imovel
rural. Nas pequenas propriedades ou posses rurais familiares o Cédigo Florestal de 1965
permite ser computado para o calculo de area de RL plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, cultivadas em revezamento ou em consércio com espécies
nativas, ja nas demais propriedades, a RL precisa ser obrigatoriamente composta de
vegetacao nativa.

De acordo com The Nature Conservancy (2009) a regularizacao das RL pode ocorrer
dentro da propriedade, através do plantio de espécies nativas ou da promocao de
regeneragao natural ou fora da propriedade, por meio de compensagéao, servidao florestal ou
em unidades de conservagao, conforme as limitagbes estabelecidas por lei. Além disso, a
Lei Federal n° 4.771/65 exige que a RL seja averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imoével, sendo gratuita para a pequena propriedade ou posse rural familiar, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. “A recomposi¢cdao da
Reserva Legal, em propriedades desprovidas de cobertura florestal, é obrigatéria no prazo
de 30 anos, a partir da averbagédo da RL” (MANFRINATO, 2005, p.13).

Existem alguns produtores rurais de Holambra que pretendem compensar a RL em
outra area, regime conhecido também por servidao florestal. No entanto, existem algumas
regras, a RL a ser compensada em outra area, tem que ser equivalente em importancia

ecolégica e extensao, e deve pertencer a0 mesmo ecossistema e estar localizada na
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mesma microbacia segundo o Cédigo Florestal de 1965. Além disso, a compensacgao devera
ser submetida a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente. Apesar dos
proprietarios rurais do municipio terem ciéncia sobre o Codigo Florestal de 1965, estéo
esperando que o Novo Cdédigo Florestal seja votado para poderem assim comecar a agir €

se adequar a legislacao ambiental.
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4 DIAGNOSTICO SOBRE A PERCEPCAO DE APP E RL NAS PROPRIEDADES RURAIS
NO MUNICIiPIO DE HOLAMBRA

A caracterizagcdo da propriedade rural, o entendimento da legislacdo ambiental
relacionada a APP e RL e o conhecimento e interesse a programas de incentivo a
conservacao dessas areas por proprietarios rurais no municipio de Holambra foi avaliado
através de entrevista estruturada (Anexo A) com perguntas fechadas. Os dados foram
analisados de forma quantitativa e qualitativa através dos relatos dos entrevistados.

Através de contanto com Mariella Eltink da empresa HC, Gestdao Ambiental
Sustentavel, localizada em Holambra, foi obtido o contato de cerca de 40 proprietarios
rurais. Em seguida ficou decidido que a abordagem aos proprietarios rurais seria realizada
de duas maneiras, através de envio do questionario por e-mail e visitas presenciais nas
propriedades. A principio foi enviado e-mail explicando sobre o trabalho e em anexo o
questionario para 27 proprietarios rurais, havendo pouquissimo retorno, com apenas dois
questiondrios respondidos.

Como ja estava programado foram realizadas visitas presenciais em 12
propriedades, sendo seis realizadas no dia 2 de fevereiro de 2012 e seis no dia 16 de
fevereiro de 2012. No periodo entre as duas visitas presenciais foram feitos novamente
contatos com proprietarios rurais do municipio, no entanto dessa vez o primeiro contato foi
realizado por telefone para posterior envio de e-mail, tendo obtido sete retornos de
questionarios. Assim, no total foram realizadas 21 entrevistas com proprietarios rurais de

Holambra assim distribuidos pelo municipio conforme Figura 2.
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FIGURA 2 - LOCALIZAQAO DAS PROPRIEDADES ONDE FORAM APLICADOS OS
QUESTIONARIOS NO MUNICIPIO DE HOLAMBRA
FONTE: alterado de Koch e Shepherd (2003)

4.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para avaliar o tamanho das propriedades rurais no Municipio de Holambra levou-se
em consideracdo a unidade de medida agraria usada no Brasil e conhecida como médulo
fiscal, instituida pela Lei n® 6.746/79, que alterou o Estatuto da Terra. Segundo Klein e Rosa
(2011) o médulo fiscal € expresso em hectares (ha) e é variavel, sendo fixada para cada
municipio levando-se em consideragao dois fatores principais que sdo o tipo de exploracao
predominante no municipio e a renda obtida com a exploracdo predominante, sendo
elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.

Atualmente, o modulo fiscal serve de parametro para a classificacao fundiaria do
imével rural quanto a sua dimenséo, de conformidade com art. 4° da Lei n® 8.629/93, que
trata da reforma agraria no Brasil, sendo:
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- Pequena propriedade: imével rural de area compreendida entre um e quatro modulos
fiscais;
- Média propriedade: imével rural de area compreendida entre 4 e 15 modulos fiscais.

Em Holambra, um mddulo fiscal corresponde a 10 ha segundo dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (2001), e no municipio ha predominancia de pequenas
propriedades, de 10 até 40 ha, sete sdo considerados minifundios e uma média propriedade
(Figura 3), ressaltando o perfil fundiario de pequenas propriedades no municipio. Perfil
também observado por Mendes (2007) em Otacilio Costa, municipio do estado de Santa
Catarina, que entrevistou 60 proprietarios rurais. Trevisan (2011) em Jaboticabal — SP
realizou o questionario com 18 proprietarios rurais e notou uma maior quantidade de médias

propriedades.

m<10ha
W 10-40 ha
40—-150ha

FIGURA 3 - TAMANHO DAS PROPRIEDADES AVALIADAS NO MUNICIPIO DE

HOLAMBRA
FONTE: (AUTORA, 2012)

De acordo com os dados, 10 dos entrevistados se consideram produtor rural, no
entanto, as outras ocupag¢des mencionadas estdo relacionadas com o meio agricola e
mesmo aqueles que possuem atividades nao relacionadas a agricultura como prestador de
servico e administrador, exercem essas fungcdes no meio agricola dentro da prépria area

rural (Tabela 1).
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TABELA 1 — OCUPAGCOES E NUMERO DE PROPRIETARIOS RURAIS (N)
ENTREVISTADOS NO MUNICIPIO DE HOLAMBRA

=

Ocupacao

produtor rural
floricultor
agropecuarista
agricultor

agréonomo

técnico agricola
administrador
prestador de servico

—_
o

FONTE: (AUTORA, 2012)

A agricultura em Holambra é diversificada, prova disso € que a maior parte dos
entrevistados cultivam mais do que um tipo de cultura, sendo a producédo de flores a
principal, cultivada 13 dos 21 entrevistados (Figura 4), dentre as outras culturas produzidas
estdo plantas ornamentais, tomates, ervas aromaticas, ovo, mudas de espécies nativas,
pecuaria de corte, forrageiras, culturas anuais e grdaos. Mendes (2007) observou que em
Otacilio Costa — SC cerca de metade da area das propriedades tém sido utilizadas para
lavoura e pastagens naturais e plantadas, foco produtivo diferente do encontrado em
Holambra - SP.

H flores

| hortaligas

m frutas citricas
H frango

H leite

H porco

W outros

FIGURA 4 — PRODUTOS AGRICOLAS CULTIVADOS NAS PROPRIEDADES RURAIS
AVALIADAS NO MUNICIPIO DE HOLAMBRA
FONTE: (AUTORA, 2012)
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A comercializacao dos produtos também varia dependendo do tipo do cultivo,
podendo ser comercializado em Holambra e regido ou para todo o Brasil. Todos os
produtores de flores utilizam a cooperativa Veiling Holambra para comercializar seus
produtos para todo o Brasil. Segundo a Prefeitura Municipal de Holambra (2009) as flores
sdo comercializadas diariamente através de um leildo eletronico realizado na cooperativa,
que é o principal centro de comercializagéo de flores e plantas do Brasil.

Em Holambra ainda existem outras trés cooperativas (MARIELLA ELTINK -
comunicagao pessoal):

- Cooperativa de Insumos: compra insumos agricolas em grandes quantidades e
consegue assim reduzir o valor para os cooperados.

- Cooperativa de Aves: sao varias propriedades com granjas avicolas e basicamente sao
divididas em trés grupos: Matrizes, Poedeiras e Criagao.

- Cooperativa de Holambra: trabalha com a parte burocratica.

Wsim

B ndo

FIGURA 5 - PROPRIEDADES AVALIADAS EM HOLAMBRA QUE POSSUEM
AFLORAMENTO D’AGUA (NASCENTE/ OLHO D'AGUA)
FONTE: (AUTORA, 2012)

Quanto aos dados relacionados a APP (Figura 5), sete propriedades possuem
afloramento d’agua (nascente/ olho d’agua), sendo uma delas intermitente na época seca.
Destas sete, cinco apresentam vegetacéo no entorno (Tabela 2). Diferente do observado em
Jaboticabal — SP por Trevisan (2011), onde todas as 10 propriedades com nascente

possuem vegetacao no entorno da mesma.
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TABELA 2 — NUMERO DE PROPRIEDADES (N) QUE APRESENTAM VEGETACAO NO
ENTORNO DO AFLORAMENTO D’AGUA (NASCENTE/ OLHO D’AGUA) EM HOLAMBRA

Presenca de vegetacao no entorno de afloramento d’agua N

sim 5
nao 2
FONTE: (AUTORA, 2012)

Foram constatados cursos d’agua em seis propriedades, possuindo todos menos de
10m de largura de uma margem a outra, mas apenas trés propriedades exibem a propor¢ao
de vegetagao necessaria exigida por lei, que é de no minimo 30m de largura em cada lado
(Figura 6).
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B ndo

FIGURA 6 — PROPRIEDADES AVALIADAS EM HOLAMBRA COM CURSOS D’AGUA
FONTE: (AUTORA, 2012)

Duas propriedades ndo possuem vegetacdo na margem do curso d’agua e um
entrevistado ndo soube responder qual era a largura dessa vegetacéao (Tabela 3). Trevisan
(2011) levantou que em Jaboticabal, oito proprietarios rurais tinham feito a recomposicao da
APP.
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TABELA 3 - LARGURA DA VEGETAGCAO NO ENTORNO DOS CURSOS D'AGUA E
NUMERO DE PROPRIEDADES (N) POR FAIXA DE VEGETAGAO EM HOLAMBRA

Largura da vegetacao
Om

30m

50m

nao soube responder
FONTE: (AUTORA, 2012)

_L_l.l\)l\)z

Os proprietarios foram também questionados quanto a existéncia de reservatorios
d’agua em suas propriedades e nove deles responderam essa questdo positivamente
(Figura 7), sendo oito artificiais e um natural. Sete tem a dimensédo de até 20 ha, um

entrevistado ndo soube responder e um nao respondeu.
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FIGURA 7 — PROPRIEDADES AVALIADAS EM HOLAMBRA COM RESERVATORIO
D’AGUA
FONTE: (AUTORA, 2012)

Quanto a vegetacao no entorno (Tabela 4), quatro apresentam a largura exigida na
legislacdo que é de 15m no minimo, para reservatérios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geragdo de energia elétrica, com até 20 ha de superficie e
localizados em area rural conforme Resolugdo CONAMA 303/02.
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TABELA 4 — QUANTIFICACAO (N) E CARACTERIZACAO DOS RESERVATORIOS
D’AGUA EXISTENTES NO MUNICIPIO DE HOLAMBRA NAS PROPRIEDADES VISITADAS

Reservatérios d’agua (lagoas, lagos, acudes)

artificial

natural

nao sei

Dimenséao até 20 ha

nao respondeu

Om

uma margem com vegetagao
até 15 m

maior que15 m

Tipo

Largura da vegetacao no entorno

_';_L_LQ)_L\I_L_LGJZ

FONTE: (AUTORA, 2012)

Todos os 21 proprietarios rurais entrevistados consideram importante conservar a
vegetacdao no entorno de afloramento d’agua e cursos d’agua e dos 15 que possuem
recursos hidricos em sua propriedade, 13 tem interesse préprio em recompor a vegetacao
nesses locais (Tabela 5), além disso, a maioria dos proprietarios rurais possuem
reservatorios para coleta de agua da chuva, pois sentem a falta de a4gua nos periodos mais
secos do ano. Os motivos mais mencionados da importancia em se conservar a vegetacao
ao redor dos recursos hidricos foram: manter e preservar a agua e evitar 0 assoreamento,
alguns ainda citaram a prote¢ao da fauna e flora. Tais opinides quanto a preocupagao com a
agua foram também apresentadas pelos produtores rurais de Otacilio Costa — SC segundo
Mendes (2007).

Isso demonstra a percepcao dos produtores rurais de Holambra em relacdo a
importancia da conservacdo da APP no entorno de nascentes, rios e reservatérios d’agua.
De acordo com Kfouri e Favero (2011) a vegetacdo no entorno de nascentes, rios e
reservatorios d’agua agem como filtro de sedimentos, impurezas e agrotéxicos, diminuindo o
assoreamento e a perda de qualidade de agua, portanto, devem ser mantidas com sua
vegetacao nativa intacta, que ajuda a conservar a agua.
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TABELA 5 — NUMERO DE PRODUTORES RURAIS (N) INTERESSADOS EM RECOMPOR
A VEGETAGCAO NO ENTORNO DOS RECURSOS HIDRICOS EM HOLAMBRA

Interesse em recompor a vegetacao no entorno dos recursos hidricos N

Sim 13
Nao 1
ndo respondeu 1

FONTE: (AUTORA, 2012)

Apenas em uma propriedade um cavalo bebe agua diretamente do rio, mas o melhor
e mais adequado é nao permitir a circulagdo dos animais nas areas de entorno das
nascentes e cursos d’agua. Kfouri e Favero (2011) destacam que o pisoteio dos animais
pode transformar as nascentes em brejo ou até secarem e assorear o curso d’agua,
degradando assim a quantidade e qualidade da agua. As outras areas consideradas de
preservacao permanente como topo de morros, montes, montanhas e serras; encostas com
declividade superior a 45°, chapadas ou altitude superior a 1800m n&o ocorrem no municipio
de Holambra, assim como também nao acontecem em Jaboticabal — SP observado por
Trevisan (2011).

Wsim

B ndo

FIGURA 8 - PROPRIEDADES AVALIADAS DE HOLAMBRA QUE POSSUEM RESERVA
LEGAL
FONTE: (AUTORA, 2012)

Apenas nove dos proprietarios rurais dizem possuir vegetagdo em outro local da
propriedade, ou seja, a Reserva Legal (Figura 8). Somente um possui essa area averbada e
dois a quantidade correspondente a 20% da area total da propriedade rural, ambos exigidos
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pela legislacdo ambiental (Tabela 6). Holambra nao esta fora do que é observado para todo
o Brasil, segundo Oliveira e Bacha (2003) menos de 10% dos imoveis rurais vém mantendo
a RL, desde a década de 1970, e os que a mantém nao respeitam os limites minimos
fixados em lei. Em Jaboticabal Trevisan (2011) amostrou apenas trés propriedades com RL
das 18 propriedades visitadas, sendo que estas também nao apresentavam o tamanho
exigido pela legislacao e ndo estavam averbadas na matricula do imével. Ja Mendes (2007),
constatou que em Otacilio Costa — SC, 57 propriedades possuiam RL, a grande maioria, e
eram as pequenas propriedades que apresentavam o percentual mais baixo de florestas

naturais.

TABELA 6 — QUANTIFIACAO E CARACTERIZACAO DA RESERVA LEGAL NAS
PROPRIEDADES RURAIS EM HOLAMBRA

Caracterizacao

menos de 20%

Tamanho da vegetacdo em relacdo a area total da . .
getag ¢ maior ou igual a 20%

o =DM OoZ

propriedade ~
néo sabe
. o sim
Averbada na matricula do imével ~
nao

FONTE: (AUTORA, 2012)

Como das 21 propriedades visitadas de Holambra, 13 sdo considerada pequena, €
possivel segundo o Codigo Florestal incluir a area de vegetacao nativa em APP para o
célculo da area de RL desde que a soma de APP mais RL totalize 25% da éarea total da
propriedade e seja autorizado pelo 6rgdo ambiental competente. Para as propriedades
consideradas médias ou grandes, a APP somente podera ser utilizada para compor a RL se
ultrapassar 30% da area do imével, ou seja, € necessario que a soma de APP mais RL
perfaca 50% da area total da propriedade. Campanili e Schaffer (2010) destacam que em
qualquer caso, a parcela de APP computada como RL ndo muda de regime juridico, ou seja,
continua sendo tratada como APP e a inclusdo da APP na RL nao pode ser utilizada como
pretexto para desmatar ou suprimir vegetagcao nativa de novas areas no imoével visando o
uso do solo para agricultura ou pecuaria.

Sete dos 21 entrevistados tém interesse préprio em recompor a area de RL (Figura
9), 0 que demonstra que 0s proprietarios rurais ndo conseguem perceber a relevancia dessa
area. Conforme Paula (2008), partindo do principio de que os érgaos estaduais sdo os
responsaveis em lidar com a questao da RL, seria interessante que estes conscientizassem
a comunidade rural quanto aos beneficios socioecondmicos e ambientais dessas areas,

prestando-lhes auxilio técnico e juridico no processo de averbagdo. Mendes (2007)
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observou que no municipio de Otacilio Costa — SC, pouca informacéo sobre legislacao
ambiental esta chegando ao campo.

Wsim

B ndo

FIGURA 9 - INTERESSE PROPRIO DOS PRODUTORES RURAIS ENTREVISTADOS NO
MUNICIPIO DE HOLAMBRA EM RECOMPOR A RESERVA LEGAL
FONTE: (AUTORA, 2012)

Dos 21 proprietarios rurais entrevistados, sete ja foram notificados por 6érgao
ambiental (Figura 10), sendo a maioria das notificagées realizadas pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE) para regularizagdo da outorga de poco para captacéo de
agua. Apenas um produtor rural precisou fazer a recomposicdo da vegetacdo de mata
nativa, tendo sido realizada em area de APP. Em Otacilio Costa — SC, Mendes (2007) relata
gue a grande maioria, ou seja, 56 dos 60 proprietarios rurais entrevistados nunca recebeu
fiscalizacdo sobre temas ambientais e os que foram notificados ndo pagaram as multas e

nem realizaram planos de recuperagao ambiental.
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FIGURA 10 — PRODUTORES RURAIS ENTREVISTADOS NO MUNICIPIO DE HOLAMBRA
NOTIFICADOS POR ORGAO AMBIENTAL
FONTE: (AUTORA, 2012)

Quando perguntados se saberiam fazer a recomposigao da vegetagdo caso seja
necessario, o resultado ficou dividido, 10 responderam que sim e nove responderam que
nao (Figura 11). O mesmo resultado foi obtido quando questionados se perderiam area para
a produgao agricola para atender o Cédigo Florestal atual (Figura 12).

Hsim
B ndo
¥ mais ou menos

M ndo respondeu

FIGURA 11 — PROPRIETARIOS RURAIS AVALIADOS DE HOLAMBRA QUE SABERIAM
FAZER A RECOMPOSICAO DA VEGETACAO
FONTE: (AUTORA, 2012)
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Um proprietario comentou que considera importante conservar areas ao redor de rios
e nascentes, mas que para areas de agricultura ja consolidadas é dificil transformar neste
momento em RL, pois com certeza ira perder area de producao. Outro produtor disse que se
a area de RL legal fosse menor, cerca de 7% nao ocuparia uma area tdo grande da
propriedade e talvez mais pessoas fizessem, pois a maioria das propriedades de Holambra
€ pequena e se fizer os 20% de RL quase ndo sobra area na propriedade para cultivar.
Outros proprietarios também disseram que se tiverem que seguir a atual legislacao irdo
perder bastante area para a producao. Tanto Klein e Rosa (2011), quanto Mendes (2007) e
Trevisan (2011) também relatam que a reducao de area plantada € a principal preocupagao
por parte dos produtores rurais em relagao a implantagéo da RL.

Hsim
B ndo
talvez

M ndo respondeu

FIGURA 12 - PROPRIETARIOS RURAIS ENTREVISTADOS EM HOLAMBRA QUE
PERDERIAM AREA DE PRODUGAO PARA ATENDER O CODIGO FLORESTAL DE 1965
FONTE: (AUTORA, 2012)

Dezoito dos 21 produtores rurais, a maioria, ndo teriam dificuldades para conservar
essas areas de vegetacdo, mas mesmo assim, alguns citaram algumas dificuldades
encontradas para a recomposi¢cdo sendo os mais citados o alto custo para se fazer a
recomposicao e falta de incentivos governamentais (Tabela 7). Fato também documentado
por Paula (2008), que observou que o alto custo de implantagcédo e recomposigao florestal, a
manutengdo das areas de plantio quando necessario e a falta de atrativos para seu
desenvolvimento sao os motivos pelo fracasso das politicas florestais referente a RL, diante
também do fato de que essas areas nao poderdao mais ter sua destinagao alterada.
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TABELA 7 — NUMERO DE PRODUTORES (N) POR DIFICULDADES ENCONTRADAS
PARA CONSERVAR E/OU RECOMPOR AREAS DE VEGETACAO EM HOLAMBRA

Dificuldades

custo elevado
falta de incentivo governamental
falta de conhecimento técnico
falta de ajuda técnica do governo
fogo
outros

FONTE: (AUTORA, 2012)

N = wwoo|Z

Sobre conservagao, dos 21 proprietarios rurais entrevistados, apenas oito ja ouviram
falar em algum tipo de programa de incentivo para a conservacao de areas de vegetacao
(Figura 13), sendo citado como exemplos um programa de distribuicdo de mudas no Parana,
bolsa verde, bacia do PCJ, porém nao sabem como esses programas funcionam ou se

podem ser contemplados por eles.

Wsim
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FIGURA 13 — CONHECIMENTO DOS PROPRIETARIOS RURAIS SOBRE PROGRAMAS
DE INCENTIVO PARA A CONSERVAGCAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E RESERVA LEGAL EM HOLAMBRA

FONTE: (AUTORA, 2012)

Quando questionados se aceitariam recompor a vegetacao da propriedade se fosse
recompensado financeiramente, 20 responderam que sim (Figura 14), o que indica que o
cumprimento da RL, nas condigbes atuais, pode ser muito dificil se ndo forem criados

estimulos econémicos para tal fim, revelando assim a importancia de se pensar em
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mecanismos de pagamento por servigos ambientais. De acordo com Ranieri (2004) a Unica
iniciativa governamental brasileira para estimular os proprietarios de terras a conservar as
areas naturais foi a isencao de tributos sobre essas areas contida no Cédigo Florestal de
1934, que declarava isenta de qualquer tributacdo as areas com cobertura florestal.
Contudo, este artigo foi revogado e, somente no inicio da década de 90, com a vinda da Lei
Agricola (Lei n° 8.171/91), estas isengdes foram novamente contempladas. Alguns anos
depois surgiu uma nova Lei n° 9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), que também tratou do tema, considerando nao tributaveis no imovel
rural a APP e a RL e outras areas de interesse ecoldgico e aquelas sob regime de servidao
florestal.

Wsim
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FIGURA 14 — PROPRIETARIOS ENTREVISTADOS QUE ACEITARIAM RECOMPOR A
VEGETAGCAO DA PROPRIEDADE SE FOSSE RECOMPENSADO FINANCEIRAMENTE EM
HOLAMBRA

FONTE: (AUTORA, 2012)

Até os dias atuais, uma compensacao financeira direta aos proprietarios rurais nao
foi contemplada pela legislacao brasileira, apesar de existirem iniciativas por parte do poder
publico do reconhecimento dos servigcos ambientais gerados pela conservacao das florestas
como o ICMS ecoldgico que beneficia os municipios que priorizam Saneamento Basico e
Unidades de Conservagao. No entanto, ja existe um projeto de lei que Institui a Politica
Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais, que estabelece formas de controle e financiamento desse Programa, e da

outras providéncias.
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Nos ultimos anos algumas possibilidades que beneficiam diretamente o produtor
rural pela conservagdo da vegetacdo em sua propriedade comecaram a ser discutidas e
aplicadas. Uma delas é a compensacao financeira aos proprietarios pela manutencao de
florestas no entorno de recursos hidricos com fundos provenientes da cobranca pelo uso da
agua. Outra fonte € o Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDL), que esta ligado ao
“‘mercado de carbono”, assuntos esses que serao abordados e exemplificados com mais

detalhes no tépico seguinte.
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5 POSSIBILIDADES DE USO E PROGRAMAS DE INCENTIVO A CONSERVAGCAO DE
APP E RL

Conforme resultados apresentados neste trabalho foram levantadas algumas
dificuldades que o produtor rural de Holambra tem para adequar sua propriedade rural em
relacdo a legislacdo ambiental. Desta forma, a andlise de alternativas econémicas deve ser
colocada como opcao aos produtores. A seguir sdao apresentados alguns beneficios
potenciais de uso da RL e exemplos de programas de incentivos para a conservacgao da
APP e RL possiveis de serem implantados no municipio de Holambra dependendo da
atividade e das condicdes de cada um.

E possivel perceber que a legislagdo ambiental por si s6 ndo tem conseguido ser
eficaz na recomposicéo e preservacao da APP e da RL, visto que em Holambra e outros
municipios a porcentagem de vegetagdo nao corresponde aquela exigida por lei, o que
remete a necessidade de novos instrumentos de incentivo a producgdo rural, que una a
conservagao dos recursos naturais com a viabilidade econdmica da produgao agricola.
Segundo Manfrinato (2005) faz-se necessario, portanto, incorporar o principio do “provedor
recebedor’, em que o provedor dos servicos ambientais, no caso os proprietarios rurais,
recebam uma compensacao financeira decorrente da protecao e recuperagao das florestas
em APP e RL com a finalidade de superar a dicotomia entre producéao rural e conservacao

ambiental.
5.1 POSSIBILIDADES DE UTILIZA(;AO DA RESERVA LEGAL

O uso dos recursos naturais da RL apresenta um enorme potencial econémico e as
vantagens de sua utilizacao sustentavel ndo vém sendo desfrutadas pelos produtores rurais
talvez por falta de informagao ou até de assisténcia técnica especializada.

De acordo com Rodrigues et al. (2009) novas técnicas de restauragdao da RL em
areas de baixa aptidao agricola, mas historicamente ocupadas de modo inadequado por
atividade agricola, podem ser restauradas com florestas nativas de producdo sendo
incorporado o0 conceito de manejo sustentavel expressamente adminitdo pelo Codigo
Florestal de 1965, desde que exista um projeto técnico elaborado por profissional habilitado.
No entanto, “para fins de utilizacdo da RL no imdvel rural, é preciso que a reserva esteja
averbada para realizagdo de praticas de exploragéo sustentavel na area” (PAULA, 2008,
p.13).

Blum e Oliveira (2003) destacam algumas alternativas viaveis de diversificagdo de
producéo utilizando a RL:
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e Coleta de sementes e producao de mudas: se for de interesse do proprietario
pode ser desenvolvido na area de RL, sendo evidente a demanda crescente por
sementes e mudas devido a crescente obrigacdo de recomposicdo de areas
degradadas imposta pelos érgdos ambientais. Foi visto que em Holambra um
proprietario rural j& desenvolve essa atividade em sua propriedade, podendo, assim
ser ampliada para outras areas.

e Apicultura: forma uma excelente parceria entre meio ambiente e agricultura, pois as
abelhas possuem um papel ecoldgico fundamental na perpetuacdo de diversas
espécies vegetais, sendo essenciais para a reprodugao sexual das plantas e também
sdo importantes pelo aumento da produtividade em culturas agricolas, que
dependem de agentes polinizadores.

¢ Produtos florestais nao madeireiros (PFNM): consistem em todo o material
biol6gico de origem vegetal ndo-lenhoso, ou seja, exceto a madeira como: plantas
medicinais, resinas, plantas ornamentais, 6leos essenciais, borracha, espécies
frutiferas, dentre outros.

e Espécies madeireiras: A Lei Estadual n® 12.927/08 permite a recomposi¢ao da RL
com espécies exoéticas de interesse econémico (Pinus, Eucalipto), em carater
temporario e desde que nado impeca a colonizacao e o estabelecimento de espécies
nativas na area. Neste caso, o prazo maximo para recomposi¢ao sera de oito anos e
nao poderda haver o replantio de espécies arbéreas exoticas na Reserva Legal,
terminado o ciclo de produgdo do plantio inicial, exceto no caso de pequenas
propriedades.

e Sistemas Agroflorestais (SAFs): é uma forma sustentavel de uso e manejo da terra
que combinam a producao de cultivos agricolas com plantacdes de arvores frutiferas
ou florestais e/ou animais numa mesma &rea, de maneira simultinea ou em
sequéncia de tempo. Representa a interface entre a agricultura e a floresta, aliando a
producdo a conservacao dos recursos naturais; possibilita a recuperacao de areas
alteradas e intensifica a produgédo em pequenas areas por muitos anos.

Deste modo, a partir dessas possibilidades de uso da RL apresentadas, € preciso

realizar estudos mais detalhados sobre quais sdo as melhores préaticas e espécies vegetais
vidveis e rentaveis ao produtor rural do municipio de Holambra, a fim de se ver evitada a

ociosidade dessa area.

5.2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

“A remuneragdo pela prestacado de servicos que geram melhorias ambientais, com
consequentes beneficios a sociedade, vem ganhando cada vez mais espago” (OLIVEIRA;
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ALTAFIN, 2008, p.3). Zolin (2010) destaca que a escolha de se investir em capital natural
como forma de garantir servicos ambientais como conservacao do solo e disponibilidade e
boa qualidade de agua, tem se mostrado uma ferramenta interessante e eficiente para a
implantacdo de politicas voltadas a preservagédo e a manutengdo dos recursos naturais.
“Dois casos emblematicos de PSA um na india e outro na Costa Rica que ilustram a
importancia de se avaliar tanto a oferta quanto a procura por esses “novos” tipos de
servicos” (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2007,
p.34).

A primeira experiéncia de PSA implantada no Brasil ocorreu em Extrema — MG ao
aprovar uma legislagéo que regulamentou o Pagamento por Servigos Ambientais em 2005.
De acordo com Kfouri e Favero (2011) o municipio é cortado pelas sub-bacias dos rios
Jaguari e Jacarei, que fazem parte do Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento
de quase metade da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ou mais de nove milhdes de
pessoas utilizam a agua produzida pelo Sistema Cantareira.

Conforme Kfouri e Favero (2011) o projeto conhecido como Conservador das Aguas
tornou-se o primeiro projeto brasileiro a fazer pagamento por servicos ambientais a
proprietarios rurais. Os pagamentos pelos servicos ambientais segundo Kfouri e Favero
(2011) foram assumidos no orgamento da prefeitura municipal de Extrema e é efetuado ao
produtor rural que se dispde voluntariamente a adequar sua propriedade com o objetivo de
oferecer melhorias na qualidade da agua e ampliar sua oferta. Os varios parceiros que
contribuiram cada um com uma parte do projeto foram a Prefeitura de Extrema; a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Instituto Estadual de Florestas (IEF-
MG); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); as ONGs The Nature Conservancy (TNC) e SOS
Mata Atlantica; o Comité Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ); e a empresa Melhoramentos
Papéis.

Kfouri e Favero (2011) observam que o Projeto Conservador das Aguas
implementado no municipio de Extrema — MG tem uma importancia muito grande por ser o
precursor de um expressivo movimento no Pais. Em diferentes regides brasileiras, o
conceito do Produtor de Agua vem tomando corpo, e diversos projetos vém sendo
desenhados, enquanto outros ja sairam do papel e estdo sendo implantados na pratica em
outros estados. Outros exemplos de PSA que estao ocorrendo no Brasil sem ser em bacias
hidrograficas sdo o PROAMBIENTE abordado no trabalho de Oliveira e Altafin (2008) e
Bolsa Floresta mencionado por Zolin (2010) ambos na Amazénia.
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5.3 CREDITO DE CARBONO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APP) E
RESERVA LEGAL (RL)

De acordo com AMATA (2008), os créditos de carbono funcionam como um
mecanismo de compensacao de poluicdo, onde o poluidor compra os créditos de quem esta
sequestrando carbono. A venda de créditos de carbono sequestrado é possivel através de
diversas atividades, dentre elas o plantio de florestas.

No entanto para que um projeto possa gerar créditos de carbono, é necessario
atender ao critério da adicionalidade ambiental, ou seja, é preciso demostrar que a emissao
de gases de efeito estufa sera maior se o projeto nao for implantado ou apresentar
argumentos que demonstram que o projeto s6 ocorrera se receber o aporte de recursos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Segundo Manfrinato (2005) o
reflorestamento das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
atendem aos critérios de elegibilidade e adicionalidade por dois motivos:

- captura de gases de efeito estufa antes do que provavelmente ocorreria, pois a
recomposicao da vegetagcdo nas APPs nao é obrigatéria, sendo obrigatorio apenas o
isolamento e abandono da area e a RL tem um prazo muito extenso, de 30 anos, para ser
recuperada.

- 0 cenario de referéncia geral do Brasil, marcado por continuos desmatamentos,
pois embora o Codigo Florestal ofereca bases para a preservacao, a legislacdo ambiental
nao tém sido suficiente para resultar em reflorestamento ou florestamento de APP e RL.

Assim, recursos advindos de projetos de MDL poderéo contribuir para a adequacgéao
das propriedades rurais de Holambra a legislacdo ambiental, como uma forma de reduzir os
custos de recuperacao das de APPs e RL e ao mesmo tempo servindo como incentivo ao
proprietario rural para a conservagao dessas areas.

Segundo o Instituto Carbono Brasil (2012), para que um projeto de MDL de
reflorestamento seja viavel financeiramente precisa de uma area de aproximadamente 3000
ha. Para os proprietarios rurais de Holambra talvez seja inviavel um projeto assim de grande
escala, ja que a maioria das propriedades é pequena.

No entanto, a Fundagcdo Banco do Brasil (2010) observou que na tentativa de
viabilizar o acesso aos proponentes de baixa renda ou mesmo fomentar projetos de menor
volume de crédito de carbono, foi aprovada uma modalidade diferenciada para contemplar
projetos de MDL de pequena escala com exigéncias e metodologias simplificadas, no intuito
de reduzir os custos, que se torna viavel aos proprietarios rurais de Holambra. Ainda de
acordo com a Fundacao Banco do Brasil (2010), uma das formas de projetos de pequena
escala que contempla a APP e a RL sao os projetos de redugcdo de emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) de até 60.000 t de CO2e /ano.



40

Outra vantagem desses projetos de pequena escala e que torna uma excelente
opcao aos proprietarios rurais de Holambra é que esses projetos podem ser agrupados para
validagéo e registro no Conselho Executivo do MDL, o que ajuda a diminuir ainda mais os
custos e permite a unido de esforgos, além de poder incluir a participacdo de varias
entidades ou instituicdes. O que para Holambra € muito interessante, ja que no municipio
existem diversas cooperativas que trabalham diretamente com os produtores rurais, que

podem realizar parcerias com a prefeitura, universidades proximas, ONGs e empresas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da conversa para realizagdo dos questionarios, foi possivel perceber que os
proprietarios rurais tém alguma ciéncia sobre a legislacao ambiental brasileira, citando como
exemplo o conhecimento deles sobre a possibilidade de compensar a Reserva Legal em
area fora da propriedade.

Os resultados obtidos permitem concluir que a grande maioria das propriedades rurais
que foram entrevistadas ndo se encontra em conformidade com a legislagcdo ambiental
referente a Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, diante do fato da quantidade
da vegetagdo nesses locais ndo terem o tamanho exigido por lei e a Reserva Legal ndo
estar averbada nas propriedades.

Foi identificada diferenca entre a percepg¢ao da importancia pelos produtores rurais da
Area de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal, sendo considerada mais valiosa a
Area de Preservacdo Permanente, pois o interesse proprio em recompor a vegetacdo ao
redor de recursos hidricos foi exposto por praticamente todos os proprietarios que possuem
afloramentos d’agua, rios e/ou agudes em suas propriedades, enquanto o interesse proprio
em recompor a vegetacdo da Reserva Legal foi almejado por menos da metade dos
entrevistados.

A perda de area produtiva e consequente diminuicdo de renda das propriedades foi o
motivo mais citado pela falta de interesse em recompor a Reserva Legal.

Politicas publicas como o Pagamento por Servicos Ambientais e estudos de geragéo de
renda através da utilizacdo da Reserva Legal e Créditos de Carbono sao possiveis de serem
desenvolvidos em Holambra, j4 que quase todos os proprietarios rurais aceitariam recompor
as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal se fossem recompensados
financeiramente. Isso contribuiria para a adequacao das propriedades rurais a legislacao

ambiental e manutencg&o da renda dos produtores.
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ANEXO A - Questionario utilizado para realizar a pesquisa com proprietarios rurais no

municipio de Holambra

1. Qual o tamanho da sua propriedade?
( ) abaixo de 10 ha

( )10-40ha

( )40-150ha

( )acimade 150 ha

O que é produzido na sua propriedade?
Flores
Hortalicas
Frutas citricas

Galinha
Leite e derivados

2.
()
()
()
( ) Porco
()
()
()

outros Exemplificar:

Como ¢é utilizado e/ou comercializado o que é produzido na sua propriedade?
Consumo proprio
Vende em Holambra e regido
Vende para outras regides do Brasil

3.
()
()
()
() Vende para o exterior

4, Existe algum afloramento de 4gua (nascente/olho d’agua) na propriedade?
() Sim () Néo () Nao Sei

4.1. Tem vegetacdo no entorno da nascente?

() Sim () Nao ( ) Néao Sei
5. Na sua propriedade existe algum curso d’agua (rio, corrego)?
() Sim () Nao () Nao sei

1. Qual a largura desse curso d’agua?

) 10 —50m

5.
() menos de 10m
(
() 50-200m
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( ) outros Qual?

2. Qual a largura da vegetacao no entorno do curso d’agua?
Nao tem vegetacao

5

()

()30m

() 50m

() 100m

() 200m

( ) outros Qual?

6. A propriedade possui reservatério d’agua (lagoas, lagos, agudes)?
() Sim () Néo () Nao Sei

6.1. Em caso positivo, ele é:
() Natural () Artificial

6.2. Qual a dimenséao da superficie do reservatério de agua?
( )até20ha () maior que 20 ha () Nao Sei

3. Qual alargura da vegetacao no entorno do reservatorio de agua?
Nao tem vegetacao

maior que 15m

outros Qual?

6.
()
() até 15m
()
()

7. Vocé tem interesse proprio em recompor a vegetagao no entorno de cursos d’agua?
( ) Sim ( ) Néao

8. Existem animais de criagdo na propriedade que bebem agua diretamente no rio?
() Sim () Néo () Nao Sei

9. A propriedade possui topo de morro, montes, montanhas, serras, encostas com
declividade superior a 45°, chapadas ou ainda altitude superior a 1.800 m?
() Sim () Nao () Nao sei

10. Existe vegetacdo em outro local na sua propriedade?
() Sim () Nao () Néo sei
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10.1. Em caso positivo, esta vegetacao esta averbada na matricula do imével?
() Sim () Nao ( ) Nao Sei

10.2. Qual o tamanho dessa area de vegetacao?
( )2ha

( )acimade2-8ha
( ) acimade 8 —30 ha
( ) acima de 30 ha

( ) outro Qual?

11. Para atender o codigo florestal a propriedade teve ou tera que diminuir sua produgao
agricola?
() Sim () Néo

2. Vocé jafoi notificado por algum érgao ambiental?
nenhuma vez
1 vez

2 — 5vezes

]
(
(
(
(

~_— ~— ~— ~—

mais de 5 vezes

13. Em sua propriedade ocorreu a necessidade de recomposi¢do da vegetacao nativa?
() Sim () Nao

13.1. Em caso positivo onde ocorreu?

() no entorno de rio ou reservatério de agua

() em topo de morro, montes, montanhas, serras, encostas com declividade superior a 45°,
chapadas ou ainda altitude superior a 1.800 m

() em outro local na propriedade

14.  Caso tenha necessidade de recomposigéo da vegetagao, ja sabe como fara?
() Sim ( ) Nao

15. Vocé tem interesse proprio em recompor a vegetacdo em outro local da sua
propriedade?
() Sim () Nao
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16.  Vocé tem dificuldades para conservar essas areas com vegetacao?
() Sim ( ) Nao

17. O que vocé consideraria como dificuldade para conservar e/ou recompor a
vegetacao?
) Sempre pega fogo
E caro recompor
Falta conhecimento técnico

Falta de ajuda técnica por parte dos 6rgaos publicos
Falta de incentivo governamental

(
()
()
( ) Falta m&o de obra especializada
()
()
() outros motivos. Quais?

18. Vocé conhece algum programa do governo que incentive a conservagao de areas
com vegetacao?

( ) Nao

() Sim Qual(is)?

19. Se existisse algum programa que te compensasse financeiramente por conservar
essas areas de vegetagao, vocé faria a recomposigao?
() Sim () Nao



